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Národní soustava povolání – základní zdroj informací pro rozvoj kvalifikovaných lidských zdrojů

Znalosti a kvalifikace občanů jsou nejdůležitějším zdrojem Evropy, je zcela zásadní je neustále zdokonalovat. Proto Evropská unie v březnu 2000 v Lisabonu jasně stanovila nové strategické cíle pro současné desetiletí, tj. vybudovat do roku 2010 ekonomiku znalostí „schopnou udržitelného ekonomického růstu s vyšším počtem a lepších pracovních příležitostí a větší sociální kohezí“. V Barceloně v roce 2002 Ev-ropská rada dále zvýšila ambice vyjádřené na lisabonském summitu prohlášením, že systémy vzdělávání se musí do roku 2010 stát „svědectvím kvality světa“.

Odborné vzdělávání je integrální součástí tohoto záměru Evropy. Zatímco hlavní odpovědnost spočívá spolu se sociálními partnery v národních a regionálních vládách, Evropa vlastním způsobem přispívá k podněcování svých občanů, aby absolvovali své vzdělávání třeba i v dalším členském státě, podněcuje klíčové aktéry v odborném vzdělávání, aby efektivněji spolupracovali, podporuje zvyšování kvality vzdělávání a propracovává nadnárodní záležitosti jako je transparentnost a uznávání kvalifikací.

Proces vytváření kvalifikačních standardů a na ně navazujících standardů vzdělávání se v současné době rovněž dostává do popředí zájmu v souvislosti s Evropským kvalifikačním rámcem (European Qualification Framework – EQF). EQF je chápán jako rámec zvyšující transparentnost a vzájemnou důvěru při uznávání kvalifikací. Bude umožňovat vzájemné spojování rámců a systémů kvalifikací na národní úrovni, a tím usnadňovat přenos a uznávání kvalifikací jednotlivých občanů. Národní autority musí určit způsob, jakým budou kvalifikace uvnitř každé země spojeny s EQF. Bylo by optimální, kdyby každá země ustavila jednoduchý národní rámec kvalifikací a tento národní rámec spojila s EQF. Ke zvýšení transparentnosti v oblasti kvalifikací je v ČR nutné zintenzívnit komunikaci mezi trhem práce a trhem vzdělávání a směřovat ji způsobem relevantním k potřebě výše uvedené transparentnosti.

Reakcí na tyto potřeby je budování Národní soustavy kvalifikací (NSK), budované s maximálním důrazem na transparentnost kvalifikací získávaných jak v počátečním, tak v dalším odborném vzdělávání. Aby byla NSK a následně i soustava oborů počátečního vzdělávání důsledně postavena na požadavcích trhu práce a aby byla umožněna vzájemná provázanost s oblastí dalšího odborného vzdělávání, které musí rovněž flexibilně reagovat na požadavky trhu práce, je nezbytné vytvořit Národní soustavu povolání (NSP). 

Vybudování Národní soustavy povolání je významným úkolem Ministerstva práce a sociálních věcí, které se rozhodlo připravit k řešení tohoto problému projekt s využitím ESF a na jeho věcné řešení vypsat veřejnou zakázku. Vítězem této soutěže se stalo sdružení organizací – TREXIMA, spol. s r.o., Hospodářská komora České republiky, Svaz průmyslu a dopravy České republiky a Institut Svazu průmyslu České republiky, které zaujalo svou nabídkou na uchopení výše zmíněné problematiky, ve které zúročí své dosavadní zkušenosti zejména s budováním Integrovaného systému typových pozic (ISTP), ale také a dalšími společným i projekty v oblasti rozvoje lidských zdrojů.

Filozofie řešení  je postavena na faktu, že vše se musí odvíjet z potřeb trhu práce, že všechny informace o tom, jaké činnosti a práce na trhu vykonávají, jaká povolání jsou nejvíce na trhu uplatňována, jaké požadavky se na výkon povolání kladou. Tyto informace musí být vhodně sebrány, metodicky utříděny tak, aby jejich prezentace v Národní soustavě povolání umožnily prostřednictvím Národní soustavy kvalifikací založit systémový rámec pro oblast dalšího vzdělávání a uznávání výsledků učení (viz obrázek níže). Vytvoří se tak předpoklady pro propojování počátečního a dalšího vzdělávání, stanoví vztahy mezi kvalifikacemi získanými v počátečním odborném vzdělávání a v dalším odborném vzdělávání a rovněž se vytvoří pravidla pro vzájemný transfer těchto kvalifikací a jejich využívání a uznávání na trhu práce v rámci ČR, ale také v rámci EU.
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Nelze rovněž opomenout Národní klasifikaci zaměstnání KZAM, kterou zavedl ČSÚ v roce 1994 pro potřeby sledování jednotlivých skupin (druhů) zaměstnání v ČR a možnost jejich mezinárodního srovnávání a kterou Správa služeb zaměstnanosti MPSV využívá v procesu zprostředkování práce a ke statistikám trhu práce.

V souladu s připravovanou aktualizací ISCO88 a vznikem mezinárodní klasifikace ISCO08 je velmi účelné i aktualizaci národní klasifikace KZAM-R a propojit ji s nově koncipovanou Národní soustavou povolání, což zajistí další výraznou přidanou hodnotu celému řešení.

Hlavní cíle veřejné zakázky NSP tedy jsou:

· posílení role zaměstnavatelů v procesu rozvoje lidských zdrojů  

· vytvoření databáze povolání – základního zdroje informací o požadavcích trhu práce 

· zajištění informovanosti vzdělavatelů o potřebách trhu práce na lidské zdroje 

· prosazování potřeb trhu práce do systému vzdělávání 

· masivní zapojení odborníků z řad sociálních a dalších partnerů do procesů sběru a zpracování informací o kvalifikačních potřebách trhu práce prostřednictvím sektorových rad 

· zvýšení mobility a flexibility na trhu práce v rámci ČR i celé EU

Všechny nezbytné kroky, které povedou k vybudování navrhovaného systému, k jeho rozvoji a udržení do budoucna jsou závislé na vytvoření vhodného mechanismu pro tyto činnosti.  Tímto nástrojem by se měly stát sektorové rady. Tento model zapojení zaměstnavatelů do tvorby obdobných národních systémů vztahujících se k RLZ existuje a funguje v různých dílčích modifikacích v řadě zemí Evropy.

Sektorové rady v ČR sdružují zástupce zaměstnavatelů, profesních organizací, odborů, vzdělavatelů a další odborníky na lidské zdroje v daném sektoru či odvětví se záměrem stát se mluvčím sektoru v otázkách rozvoje lidských zdrojů a nástrojem zaměstnavatelů při prosazování zájmů sektoru v oblasti lidských zdrojů ve vztahu ke státní správě a vzdělávacím institucím. 

Současná role sektorových rad je především v:

· v návaznosti na aktuální situaci na trhu práce revidovat strukturu a popis povolání a pozic v daném sektoru 

· spolupracovat na optimálním vyjádření kompetencí jednotlivých povolání a pozic

· posuzovat a připomínkovat kvalifikační i hodnoticí standardy úplných a dílčích kvalifikací pro Národní soustavu kvalifikací 

· spolupracovat s autorizujícími orgány v rámci realizace zákona 179/2006 Sb. o ověřování a uznávání výsledků dalšího vzdělávání 

· upřesňovat a prosazovat kvalifikační potřeby svého resortu v předkládaných dokumentech

V blízké budoucnosti by sektorové rady měly rozšířit svoje aktivity na:

· monitorování trhu práce a identifikování jeho vývojových trendů a změn

· deklarování potřeb sektoru zejména ve sféře rozvoje lidských zdrojů 

· aktivní podpoře vzdělávání a rozvoje odborných dovedností v sektoru

· komunikaci se státními a vzdělávacími institucemi v zájmu prosazování potřeb sektoru

· servisní činnosti pro oblast dalšího vzdělávání a celoživotního učení uvnitř i vně sektoru.

Sektorové rady sdružují zástupce cechů, profesních sdružení, významných zaměstnavatelů v daném odvětví a další odborné experty. K dnešnímu dni již existují např. Sektorová rada pro energetiku (nad kterou převzal garanci Svaz zaměstnavatelů v energetice), Sektorová rada nábytkářů či Sektorová rada textilního a oděvního průmyslu a některé další.

Cílem realizátorů je rozvíjet tento model spolupráce sociálních partnerů, najít a připravit podmínky pro jejich další fungování a rozvoj jejich aktivit a ukázat efektivnost spolupráce střešních zaměstnavatelských subjektů nejen orgánům veřejné správy, ale i všem zaměstnavatelům.
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